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1.1	 Introducción

Durante los días 18 y 19 de octu-
bre de 2023 tuvo lugar el encuentro 
Alianzas Internacionales y Territoria-
les para impulsar una Transición Jus-
ta, Inclusiva y Sostenible y promover 
la Justicia Social, organizado por el 
Fondo Andaluz de Municipios para 
la Solidaridad Internacional (FAMSI), 
la Comisión de Desarrollo Económi-
co y Social Local de CGLU y la Or-
ganización Internacional del Traba-
jo (OIT), con la cofinanciación de la 
Agencia Española de Cooperación 
Internacional para el Desarrollo (AE-
CID), la Diputación de Sevilla y la Di-
putación de Huelva. 

El encuentro propició reflexiones en 
torno al ODS 8: Empleo, Desarrollo 
Económico Local y Cooperación 
Descentralizada y, en el mismo, se 
dieron cita un centenar de personas 
de 15 países. 

El espacio formó parte del proceso 
WFLED que se inició en el año 2010 y 
actualmente se encamina a su sex-
ta edición.

El presente documento recoge 
aquellas preocupaciones, retos y 

propuestas surgidas durante el en-
cuentro con la finalidad de nutrir el 
proceso de reflexión sobre el creci-
miento económico sostenible y el 
empleo, en particular, y el desarrollo 
económico local, en general.

1.2	 Los contenidos de encuentro

La revolución tecnológica y la emer-
gencia climática son dos dinámicas 
que condicionan a la comunidad 
mundial y, en particular, a los en-
tornos locales y regionales. Las bre-
chas derivadas de estos procesos 
amenazan la estabilidad, igualdad 
y sostenibilidad de las personas y las 
comunidades, especialmente entre 
aquellas más vulnerables.

La acción por el clima y la adapta-
ción a las nuevas tecnologías y a 
los procesos de innovación, urgen a 
fortalecer las alianzas entre actores 
y territorios para impulsar un creci-
miento económico sostenible y un 
empleo decente y de calidad que 
contribuya a promover la justicia so-
cial.

En esta línea destacan las alianzas y 
compromisos compartidos como la 
Agenda 2030, la Declaración sobre 
Justicia Social de la OIT, o el Acuerdo 
de París, que impulsan soluciones lo-
cales contextualizadas. 

El marco
del encuento

1
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La preocupación sobre una transi-
ción justa ha ido ganando terreno 
en el debate político y social y, ac-
tualmente, tiene un marcado com-
ponente multinivel y multiactor. A 
nivel internacional, organizaciones 
como la OIT han definido la transi-
ción justa como la ecologización de 
la economía de forma que sea lo 
más justa e inclusiva posible para to-
das las personas afectadas, creando 
oportunidades de trabajo decente 
y sin dejar a nadie atrás; y el PNUD 
ha propuesto formas específicas en 
las que una transición justa puede 
ayudar a lograr el Acuerdo de París, 
como, por ejemplo, incrementando 
los procesos de toma de decisiones, 
apoyando una revolución de los 
empleos verdes, estableciendo las 
bases para una economía resiliente 
de cero emisiones netas, impulsan-
do soluciones locales contextualiza-
das, y consolidando la urgencia de 
los esfuerzos coordinados.

Desde la cooperación internacio-
nal para el desarrollo, si bien el con-
cepto es aún novedoso, en buena 
medida porque las normas interna-
cionales para la transición justa son 
relativamente recientes, hay una 

creciente línea de acción en ma-
teria de transición justa, tanto en el 
ámbito de la investigación como en 
la práctica de iniciativas; y, en cual-
quier caso, su labor ha sido amplia 
en cuestiones directamente vincu-
ladas, como la erradicación de la 
pobreza, la promoción del trabajo 
decente y del medio ambiente.

Los gobiernos locales y regionales, 
por su parte, tienen una gran res-
ponsabilidad en la contribución a 
los retos globales, por el papel que 
desempeñan en la regulación e in-
centivación de las prácticas sociales 
ciudadanas y por el trato directo que 
mantienen con la vida cotidiana de 
la ciudadanía. Esta es una posición 
clave para crear y poner en marcha 
acciones transformadoras que den 
respuesta a las necesidades inme-
diatas de las comunidades locales 
y de los ecosistemas territoriales. La 
labor que los gobiernos locales des-
empeñan en la implementación de 
planes efectivos de transición justa 
se centra, fundamentalmente, en su 
capacidad para diversificar las eco-
nomías locales, impulsando la eco-
nomía circular local, la instalación 
de infraestructuras verdes y energías 

Apertura del Encuentro en Sevilla 18-19 de octubre
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renovables, asegurando la gestión 
sostenible de los ecosistemas locales 
e impulsando las alianzas y el diálo-
go social entre todos los actores del 
territorio. El movimiento municipalista 
se ha ido fortaleciendo durante los 
últimos años, obteniendo un mayor 
reconocimiento como actores po-
líticos del sistema multilateral con 
capacidad transformadora a nivel 

local y global. Mecanismos como el 
Pacto para el Futuro, impulsado por 
Ciudades y Gobiernos Locales Uni-
dos (CGLU) evidencian el poder de 
la acción colectiva, la cocreación y 
la cooperación y solidaridad inter-
nacionales como piedras angulares 
de las sociedades justas, armonio-
sas y sostenibles. De ahí la trascen-
dencia que los gobiernos locales y 
regionales tienen como actores rele-
vantes para una transición justa.

Ampliar y fortalecer procesos claves 
como el dialogo social, las alianzas 
institucionales multinivel, la coopera-
ción internacional, con la participa-
ción de todos los agentes -empresas, 
organizaciones sindicales, entida-
des de la economía social, acade-

Representantes de: OIT, FAMSI, CGLU, ORU FOGAR, FMDV, CLGF, OECDE y GSEF.
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mia y sociedad civil, resulta crucial 
para la asunción de compromisos 
prácticos y adaptados a cada con-
texto territorial.

Este proceso de diálogo, en el mar-
co de las alianzas tanto locales 
como globales, puede contribuir 
al impulso de la Agenda 2030 y, en 
particular, al alcance de las metas 
del ODS8 que instan al desarrollo de 
actividades productivas y creación 
de empleo decente en el marco de 
modelos de producción y consumo 
eficientes y sostenibles. 

En definitiva, los procesos de tran-
sición hacia modelos más sosteni-
bles conllevan profundos cambios 
estructurales, desde la acción de 
las políticas locales y regionales, 
orientadas a la justicia social que 
garantice una vida decente para 
las comunidades y personas más 
vulnerables, que son las que más su-
fren en los mecanismos de readap-
tación y transición.

En este contexto, el principal objeti-
vo del encuentro ha sido compartir 
ideas y experiencias para impulsar 
un proceso de transición justa que 
promueva y garantice la justicia so-
cial y la generación de sociedades 
inclusivas y sostenibles, desde la ac-
ción de las alianzas entre gobiernos 
locales y la cooperación internacio-
nal.

Para ello, el encuentro se centró en 
dos líneas de trabajo, al objeto de 
contribuir a:

1.	 Renovar e impulsar las alianzas 
entre actores y territorios para 
abordar transiciones justas don-
de la cooperación internacional, 
la cooperación sur-sur y la coo-

peración descentralizada juegan 
un papel fundamental. 

2.	 Mejorar las condiciones de cre-
cimiento económico y empleo 
en las nuevas dinámicas produc-
tivas y de consumo orientadas a 
modelos económicos más soste-
nibles, en línea con el ODS 8.

Alianzas multiactor y multinivel; co-
laboración, cooperación y corres-
ponsabilidad; empleo decente y de 
calidad; transición justa; crecimien-
to económico sostenible, entre otras, 
han sido los principales conceptos 
sobre los que ha girado la reflexión 
en un contexto caracterizado por 
la emergencia climática y la revolu-
ción tecnológica.

1.3	 El encuentro internacional 
de Sevilla en el proceso del 
Foro Mundial de Desarrollo Eco-
nómico Local

El Foro Mundial de Desarrollo Econó-
mico Local (WLED, por sus siglas en 
inglés) es un proceso destinado a 
mejorar el diálogo político y afianzar 
la alianza transversal sobre el Desa-
rrollo Económico Local (DEL) como 
marco estratégico y operativo para 
un desarrollo sostenible e inclusivo. 

La iniciativa para la organización 
de los Foros Mundiales de Desarro-
llo Económico Local nace en el año 
2011 con la celebración del Primer 
Foro Mundial de Agencias de De-
sarrollo Local en Sevilla. Se concibió 
como un proceso de trabajo per-
manente, como un espacio para la 
reflexión, el intercambio de experien-
cias y conocimiento, y el encuentro 
entre actores y entidades involucra-
das en el desarrollo local, con el lide-
razgo de las administraciones públi-
cas y los gobiernos, especialmente 
los locales. 



8

Le han seguido los Foros Mundiales 
de Iguazú, Brasil (2013); Turín, Italia 
(2015); Praia, Cabo Verde (2017); y 
Córdoba, Argentina (2021). 

La idea de poner en marcha esta 
iniciativa, responde, entre otros as-
pectos, a debatir ideas y generar 
innovación para hacer frente a un 
contexto difícil, incierto y peligroso, 
marcado por una emergencia cli-
mática y cambios profundos en los 
modelos de producción y consumo. 
Y, sobre todo, por el convencimiento 
de que el contexto local es el idó-
neo para construir valores y opor-
tunidades, deconstruir esquemas y 
paradigmas obsoletos, y resistir a los 
efectos de un modelo de desarrollo 
a todas luces no válido para la ma-
yoría de las personas y para el pro-
pio planeta.

El Foro Mundial de Desarrollo Econó-
mico Local (WLED, por sus siglas en 
inglés) es un proceso destinado a 
mejorar el diálogo político y afianzar 

la alianza transversal sobre el Desa-
rrollo Económico Local (DEL) como 
marco estratégico y operativo para 
un desarrollo sostenible e inclusivo. 

La iniciativa para la organización 
de los Foros Mundiales de Desarro-
llo Económico Local nace en el año 
2011 con la celebración del Primer 
Foro Mundial de Agencias de De-
sarrollo Local en Sevilla. Se concibió 
como un proceso de trabajo per-
manente, como un espacio para la 
reflexión, el intercambio de experien-
cias y conocimiento, y el encuentro 
entre actores y entidades involucra-
das en el desarrollo local, con el lide-
razgo de las administraciones públi-
cas y los gobiernos, especialmente 
los locales. 

I, II, II, IV y V Foros Mundiales de Desarrollo 
Económico Local
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Le han seguido los Foros Mundiales 
de Iguazú, Brasil (2013); Turín, Italia 
(2015); Praia, Cabo Verde (2017); y 
Córdoba, Argentina (2021). 

La idea de poner en marcha esta 
iniciativa, responde, entre otros as-
pectos, a debatir ideas y generar 
innovación para hacer frente a un 
contexto difícil, incierto y peligroso, 
marcado por una emergencia cli-
mática y cambios profundos en los 
modelos de producción y consumo. 
Y, sobre todo, por el convencimiento 
de que el contexto local es el idó-
neo para construir valores y opor-
tunidades, deconstruir esquemas y 
paradigmas obsoletos, y resistir a los 
efectos de un modelo de desarrollo 
a todas luces no válido para la ma-
yoría de las personas y para el pro-
pio planeta.

En cuanto a la hoja de ruta, se pro-
ponen, entre otras medidas:

•	 fortalecer el proceso del foro apo-
yando de manera más consisten-
te la labor del Comité Ejecutivo y 
la Secretaría Técnica para ajustar 
los intereses en cuanto a temáti-
cas, participación y resultados a 
diversos actores y territorios; 

•	 potenciar el espacio de gestión 
de conocimiento y la comunidad 
de aprendizaje que se concreta, 
entre otras actividades, en los es-
pacios intermedios de reflexión 
y diálogo como el Encuentro In-
ternacional del que emana este 
documento; 

•	 vincular el proceso del Foro a 
otros espacios internacionales 
como evento asociado; y

•	 trabajar en fórmulas innovadoras 
de financiación del propio proce-
so para incrementar la participa-
ción y la presencia de entidades 
e instituciones varias.

Segunda jornada del Encuentro en Sevilla 
19 de octubre 2023
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En el actual escenario, caracteriza-
do por la incertidumbre del futuro 
inmediato y las transformaciones 
tecnológicas, la economía digital y 
verde emerge como un nuevo pa-
radigma. Sin embargo, la transición 
inevitable a este modelo enfrenta 
contradicciones entre el crecimien-
to económico y la sostenibilidad (no 
es fácil asegurar un crecimiento eco-
nómico al tiempo que sostenible), 
así como entre la competitividad y 
la calidad del empleo (no es senci-
llo establecer el trabajo decente en 
un sistema con una competitividad 
exacerbada).

Asimismo, la necesidad de adap-
tación a los cambios se vuelve cru-
cial, ya que millones de puestos de 
trabajo desaparecerán y surgirán 
nuevos, transformando la relación 
con el planeta y el empleo de cara 

al establecimiento una economía 
con carácter circular. Todos estos 
cambios precisan de respuestas in-
novadoras.

Las nuevas dinámicas económicas 
plantean riesgos de ampliar las bre-
chas existentes, como la territorial, 
de género, de cualificación y de 
digitalización. Los empleos verdes 
aumentan en países en desarrollo, 
mientras que los trabajos contami-
nantes se concentran en las nacio-
nes con menor PIB. Además, existen 
brechas de género y de cualifica-
ción, siendo los hombres más cua-
lificados los que en mayor propor-
ción trabajan en empleos verdes, 
así como de digitalización, ya que 
se precisa de una formación en las 
TICs para el desarrollo de la mayoría 
de los nuevos puestos de trabajo re-
lacionados con la transición verde. 

Diagnóstico
y contexto

2

Reunión del Comité Internacional y redes aliadas del Foro Mundial DEL, Sevilla 17 de octubre 2023.
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esencial ampliar y renovar el con-
cepto de trabajo decente, recono-
ciendo los derechos laborales como 
derechos humanos fundamentales, 
incluyendo el derecho al empleo 
digno, al diálogo social y a la nego-
ciación colectiva, sobre todo en un 
contexto en que la precariedad la-
boral es cada vez mayor.

En este contexto, se destaca que el 
proceso hacia el empleo decente y 
el desarrollo sostenible se desarrolla 
principalmente a nivel local, desta-
cando la importancia de las políti-
cas locales y la cohesión social en 
esta transformación.

Por último, el hecho de que la Agen-
da 2030 se presente como un com-
promiso político más que como una 
norma, plantea interrogantes sobre 
la utilidad y credibilidad de estos 
compromisos en la práctica.

Mesa de Diálogo: Políticas territoriales para promover 
la justicia social y una transición justa y sostenible.

Además, existen disparidades entre 
tipos y tamaños de empresas (las 
mayores concentran la mayoría de 
los trabajos verdes) y territorios (en-
tre capitales y el resto de las regio-
nes, principalmente).

Ante el riesgo de no saber cómo 
evitar la profundización de estas 
brechas en los nuevos modelos eco-
nómicos, se demandan políticas 
proactivas para reducir desigualda-
des.

La ONU reconoce un escaso avan-
ce en las metas de los ODS (se es-
tima que este es del 12%), siendo el 
ODS 8 uno de los que menores pro-
gresos presenta, especialmente en 
los aspectos social y ambiental. Para 
su consecución en estos ámbitos, se 
recalca la necesidad de un esfuer-
zo conjunto en la promoción de la 
protección social, la justicia social, 
la distribución justa de cargas y be-
neficios y la preservación del medio 
ambiente. En este sentido, la co-res-
ponsabilidad se revela como una 
cuestión crucial en campos como 
la sostenibilidad, el empleo decente 
y la economía circular, en línea con 
la Agenda 2030 y los Acuerdos de 
París.

La dignidad laboral se vincula estre-
chamente con la formación, espe-
cialmente la formación profesional, 
y constituye un pilar fundamental 
del desarrollo humano decente. Es 
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En el contexto de las alianzas terri-
toriales, se enfatiza la necesidad de 
trabajar en diversos niveles, y no li-
mitarse únicamente a lo local.

La adaptación tanto de las per-
sonas como de los territorios a los 
desafíos internacionales, especial-
mente frente a la crisis climática, se 
presenta como una prioridad inelu-
dible. Cada territorio posee particu-
laridades y necesidades únicas que 
deben ser consideradas y aborda-
das de manera específica.

El intercambio de opiniones y el aná-
lisis comparativo a nivel local se 
revelan como herramientas crucia-
les para abordar los problemas de 
manera efectiva y orientar las políti-
cas hacia soluciones adaptadas a 
contextos locales específicos. Ade-
más, se destaca la importancia de 
la transparencia gubernamental, la 
capacitación de los jóvenes y el res-
paldo al emprendimiento, desde los 
gobiernos locales, pero con un enfo-
que multinivel, como medidas para 
erradicar la informalidad laboral, fo-
mentando así empleos de calidad y 
sostenibles.

La gestión de la diversidad de inte-
reses se presenta como un desafío 
necesario para promover la coope-
ración efectiva entre los actores in-
volucrados. Fortalecer las alianzas 
y asociaciones de municipios y fe-
deraciones se vuelve imperativo en 
este contexto.

Alianzas territoriales

En el centro de estas alianzas y es-
trategias territoriales, se ubican los 
gobiernos locales y los modelos 
de gobernanza descentralizada. 
La descentralización y la autono-
mía financiera y fiscal se presentan 
como elementos a tener en cuenta 
a la hora de generar empleo y em-
presas de forma directa, así como 
para agregar valor en diferentes 
sectores, como la agricultura y el tu-
rismo.

La importancia del conocimiento lo-
cal y la especialización se subraya, 
aunque también se advierte sobre 
la necesidad de evaluar las capa-
cidades de los gobiernos locales, 
especialmente en el ámbito del 
empleo (se plantea la necesidad 
de una mayor asistencia técnica, 
así como de generar más espacios 
para el diálogo).

Generar capacidades y herramien-
tas para dialogar de manera efecti-
va con el sector privado y las pymes 
se considera una cuestión clave, 
pues en numerosas ocasiones solo 
se cuenta con las empresas para la 
financiación. Asimismo, se entiende 
que hay que aprovechar las oportu-
nidades de internacionalización de 
las empresas a través de la coope-
ración internacional.

3
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Además, se reconoce el potencial 
de los servicios públicos para im-
pulsar empleos decentes. Los go-
biernos locales pueden gestionar 
servicios básicos como el agua y 
los residuos, lo que no solo mejora 
la calidad de vida, sino que también 
puede generar empleos significati-
vos en las comunidades locales. 

En resumen, se resalta la necesidad 
de abordar las complejidades del 
empleo y la sostenibilidad desde 
una perspectiva holística y adapta-
da a las realidades locales.

Representantes de gobiernos locales y regionales 
participando en el Encuentro de Sevilla 
18-19 de octubre.
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En relación con la actividad eco-
nómica y el empleo, se plantea la 
necesidad de aprovechar las opor-
tunidades de la nueva economía, 
impulsando entornos productivos 
locales y añadiendo valor a nivel 
local, especialmente en sectores 
como la energía sostenible, la eco-
nomía circular y la eficiencia ener-
gética. En lugar de continuar con 
los procesos de deslocalización, se 
ha de apostar por la localización 
de la producción, quedándose así 
la plusvalía en el territorio.

Se destaca la importancia no solo 
de fomentar los trabajos verdes, sino 
de hacer verde todo el empleo y 
reducir las brechas, incorporando 
la sostenibilidad en la planificación 
del territorio y promoviendo la eco-
nomía social y solidaria.

El diálogo social y la negociación 
colectiva se erigen como pilares 
esenciales para establecer condi-
ciones laborales sostenibles y para 

Actividad económica 
y empleo

4

Mesa de diálogo: 
"Empleos decentes para nuevas actividades económicas”

evitar volver a situaciones de crisis y 
políticas de austeridad.

La formación profesional, desarro-
llada desde una perspectiva de 
fomento de valores pensamiento 
crítico y promoción del emprendi-
miento y la innovación aplicada, se 
presenta como una estrategia cru-
cial para atender la demanda de 
nuevos empleos. Se entiende que 
esta educación ha de ser inclusiva 
y diversa, desarrollando itinerarios 
adaptados a las particularidades 
de las personas, lo cual garantiza la 
incorporación de todos los colecti-
vos al mercado laboral.

Se destaca la iniciativa del Acele-
rador Mundial del Empleo, la Pro-
tección Social y la Transición Jus-
ta como una herramienta esencial 
para atraer inversiones y empleos 
de calidad al ámbito local, impul-
sando al mismo tiempo espacios 
de cooperación y colaboración sig-
nificativos. Asimismo, se subraya la 
necesidad de trabajar específica-
mente en agendas para combatir 
el desempleo juvenil y defender los 
derechos de las mujeres.

Estos enfoques integrales y cola-
borativos son fundamentales para 
construir una economía justa y sos-
tenible en los territorios locales.
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La financiación de los proyectos, es-
pecialmente aquellos relacionados 
con la economía social y solida-
ria, se entiende como fundamental 
para el desarrollo económico local. 
Además de la inversión, es esencial 
crear un entorno propicio para es-
tas inversiones. Para abordar este 
desafío, se proponen diversas estra-
tegias:

•	 Innovación financiera y bonos 
verdes:

La implementación de innovacio-
nes financieras, como los bonos 
verdes, puede ser una solución 
viable. La creación de un espa-
cio específico para discutir estas 
ideas en futuros encuentros se su-
giere como una cuestión a tener 
en cuenta.

•	 Fondos de ayuda y apoyo para 
la economía social y solidaria: 

Establecer fondos de ayuda y 
apoyo dirigidos específicamente 
a la economía social y solidaria 
puede generar valor agregado 
en las cadenas de producción y 
valor, fomentando así el desarro-
llo económico local.

•	 Colaboración público-privada y 
contratación pública:

La colaboración entre el sector 
público y privado es esencial. 
Explorar formas de alianzas y sis-
tematizarlas, tanto a nivel local 
como a través de fondos de coo-
peración, puede crear oportuni-
dades para el crecimiento econó-
mico. Sin embargo, es importante 
tener en cuenta las limitaciones 
y regulaciones existentes en los 
procesos de contratación públi-
ca, así como los desafíos asocia-
dos con la descentralización.

•	 Emprendimiento estatal:

Los gobiernos locales pueden 
desempeñar un papel activo 
como emprendedores, generan-
do modelos empresariales que 
promuevan el trabajo decente y 
contribuyan al desarrollo econó-
mico sostenible de la comunidad.

Estas estrategias financieras y de co-
laboración pueden ser fundamen-
tales para garantizar el éxito de las 
iniciativas, especialmente aquellas 
que se centran en la economía so-
cial y solidaria, en el contexto de los 
desafíos económicos y laborales lo-
cales.

Financiación

5
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En el contexto de la gestión de pro-
yectos, se plantea la necesidad de 
reanalizar socios y partes implicadas 
para abordar problemas de coordi-
nación y sinergias. La incorporación 
de empresas se presenta como un 
componente a trabajar para mejo-
rar el éxito de los proyectos, puesto 
que en numerosas ocasiones solo 
participan en el ámbito financiero 
y no en el diálogo de cooperación 
como tal.

Cooperación

6

“La cooperación internacional y multinivel 
en su contribución al ODS8”
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La evaluación de políticas públicas 
y el análisis del impacto son funda-
mentales, aunque se enfrentan a 
desafíos relacionados con la dispo-
nibilidad y calidad de los datos.

La capacitación se destaca como 
un aspecto crucial, abogando 
por nuevos modelos basados en 
la co-creación en el marco de las 
alianzas. Se precisa capacitar a las 
personas que trabajan en el ám-
bito de la cooperación en la cola-
boración a través de alianzas para 
asegurar una buena coordinación y 
evitar problemáticas en la planifica-
ción, la distribución de recursos o la 
implementación

Se subraya la importancia de adop-
tar miradas globales para evitar una 
excesiva fragmentación de entida-

des y, por lo tanto, de la ayuda, ali-
neándose así con el espíritu de la 
Agenda 2030. Esta perspectiva glo-
bal se considera vital para garanti-
zar la eficacia de la cooperación.

Asimismo, se reconoce la relevancia 
de la mirada local, especialmente 
en lo que respecta a la capacidad 
de articulación de los territorios. En 
este sentido, los proyectos presenta-
dos en la mesa Experiencias territo-
riales para una transición justa, in-
clusiva y sostenible, centrados en la 
elaboración y comercialización de 
productos de artesanía o la cons-
titución de cooperativas agrícolas 
formales y legales, entre otras cues-
tiones, son un buen ejemplo de ello.

Mesa:  Experiencias territoriales para una transición 
justa, inclusiva y sostenible




